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RAZAO DE DEPENDENCIA PREVIDENCIARIA: A DEMOGRAFIA
CONTRA OS SISTEMAS DE REPARTICAO SIMPLES

A Transicao Demografica (TD) € um fendmeno que
ocorre em todos 0s paises do mundo, sem excecao.
Na ilustracao abaixo pode-se perceber como se deu
a mudanca do cenario de altas taxas de natalidade
e mortalidade (estagio 1) para o de baixas taxas de
natalidade e mortalidade (estagio 4). No estagio 2
da TD, a taxa de mortalidade decresce fortemente,
principalmente em funcao dos avancos na medicina e
do aumento da escolaridade dos individuos, enguanto
a taxa de natalidade se mantem elevada, embora
ligeiramente decrescente, ocasionando uma explosao
populacional. No estagio seguinte (estagio 3) a taxa
de natalidade decresce de forma mais acentuada ate
se aproximar da taxa de mortalidade (estagio 4) em
niveis baixos.

llustracao 1 — Estagios da transicao demografica
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Esse fendmeno da Transicao Demogratfica ocasiona em
mudancas significativas no padrao por sexo e idade da
populacao brasileira, representado graficamente pelas
“piramides populacionais”, onde o formato classico de
uma piramide (base larga e cume estreito) observado

em 1950 dara lugar a uma piramide com formato de
“barril” (base estreita e “miolo” largo) em 2050.

O Grafico 1 apresenta as piramides populacionais
sobrepostas do Brasil (1950, 2000 e 2050) onde
a populacao masculina fica representada ao lado
esquerdo do eixo vertical das idades, enquanto que a
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populacao feminina localiza-se ao lado direito, com os
respectivos quantitativos (em milhdes) de individuos
no eixo horizontal.

Grafico 1 — Piramides populacionais sobrepostas —
Brasil 1950, 2000 e 2050
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Fonte: World Population Prospects: The 2012 Revision

A partir da queda dessas taxas de mortalidade e
natalidade ocorrida ao longo dos anos no Brasil, e de
se esperar um paulatino aumento da expectativa de
sobrevida dos individuos, bem como um aumento
progressivo da idade mediana da populacao brasileira,
Visto que nascera um quantitativo menor de pessoas ao
longo do tempo bem como mais individuos chegarao
as idades mais avancadas. O Grafico 2 a seguir ratifica
as observacoes feitas. O mesmo possui dois eixos
verticais, onde no eixo da esquerda (referéncia da
linha verde) observa-se a evolucao da idade mediana
entre 1950-2010 e projecoes atée 2100, e no eixo da
direita, as expectativas de sobrevida masculina aos 60
anos de idade (e60 — referéncia linha azul) e feminina
aos 55 anos de idade (e55 — referéncia linha rosa).
Por exemplo, no ano de 2010 a idade mediana da
populacao brasileira era de aproximadamente 29 anos
engquanto que em 2030 as projecoes apontam para
patamares proximos aos 37 anos. Ja com relacao a
expectativa de vida, temos que em 2010 a expectativa
de vida para homens aos 60 anos (e60) era de mais
20,1 anos enquanto que a expectativa de vida para
mulheres aos 55 anos (e55) era de mais 27,3 anos.




Grafico 2 — Evolucao da idade mediana e da
expectativa de vida (ex)
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Fonte: World Population Prospects: The 2012 Revision

Consubstanciado nos conceitos e informacoes
apresentadas foi calculado um indicador batizado
de RAZAO DE DEPENDENCIA PREVIDENCIARIA ou
simplesmente RDP, para homens e mulheres. Como
na legislacao vigente as regras de aposentadoria
apresentam diferenciais por sexo , as formulas de
calculo sao ligeiramente diferentes. Na pratica, esse
indicador apresenta o numero de individuos em gozo
de beneficio previdenciario para cada 100 individuos
em plena vida laborativa (aqui convencionada com
inicio aos 20 anos), dentro da logica do financiamento
orevidenciario em Reparticao Simples (ou Regime de
Caixa ), em que os participantes ativos financiam o
pagamento do beneficio para os inativos, na esperanca
de que quando inativos forem existirao participantes
ativos que custearao o pagamento de seus beneficios,
determinando um genuino pacto entre geracoes. Com

Isso @ RDP é definida como:

4 N

RDP homem = pOpH60+
POPH20-59

RDP mulher = pOpM55+
PO PM20-54

Onde:

popHe0+ = populacao masculina com 60 anos ou mais;
popH20-59 = populacao masculina entre 20 e 59 anos;

popMss+ = populacao feminina com 55 anos ou mais;

popM20-54 = populacao feminina entre 20 e 54 anos;
\_ .

O Grafico 3 apresenta a evolucao da RDP entre 1950-
2010 e projecoes atée 2100. Tanto a curva masculina
(linha azul) quanto a curva feminina (linha rosa)
apresentam um padrao logistico de crescimento ao
longo dos anos. Por exemplo, em 2010 a RDP para
homens era de 16,5 pessoas teoricamente em gozo
de beneficio para cada 100 pessoas em plena vida
laborativa enquanto que as projecoes para 2030
apontam para um quantitativo de 29,8 inativos para
cada 100 ativos, quase o dobro quando comparado
com 2010. Ja para as mulheres em 2010 tinhamos
30,2 pessoas em gozo de beneficio para cada 100

mulheres ativas enquanto que em 2030 teriamos
53,1 mulheres na inatividade para cada 100 mulheres
trabalhando. Cabe salientar que, pelo observado no
grafico, estamos apenas no inicio da “escalada” dessas
curvas e a tendéncia é gue essa relacao inativos X
ativos torne-se cada vez menos favoravel aos Regimes
Previdenciarios que financiam seus beneficios no
Sistema de Reparticao Simples. Para as mulheres a
projecao dessa RDP chega a ultrapassar 100 para 100
a partir do ano de 2060, tornando completamente
inviavel essa forma de financiamento.

Grafico 3 — Razao de dependéncia previdenciaria
(RDP)

RDP
13 -
125 i

120
115
110

Tﬂﬂ

,FL.' _-______.-——_-‘_— I
|

1950

= W ":E
-~ O =

i
Cm ) ]
-
ol

1965
1970
1580
1685

00
2005
2020
2025

2030
2035

= W
& &
it I

2050

2055
2060
2065
2080
2085

2080

L

==
e
]

15390
184045

1955
1860
1097S

Fonte: World Population Prospects: The 2012 Revision

Acontece que a norma previdenciaria dos RPPS’s
reza que os beneficios programaveis, como € 0 caso
das aposentadorias voluntarias e compulsoria, devem
obrigatoriamente ser financiados em Regime de
Capitalizacao. Infelizmente a pratica mostra que o
pacto geracional introduzido pelo Regime de Caixa
continua sendo preponderante nos quase 2000 RPPS'’s
no pais, principalmente no maior deles, o da Uniao.
Esse cenario acarretara em uma nova e iminente
reforma da doutrina previdenciaria, restando saber
apenas quando isso ocorrera.

E Obvio que um periodo de transicdo tornar-se-3
necessario para que todos os RPPS’s encontrem-
se plenamente capitalizados e um conjunto de
atitudes necessitam ser tomadas, seja via aportes de
capital, orcamentarios ou nao, seja via canahzac;ao
de recursos de divida ativa, de royalties especificos,
doacoes de bens imoveis com valor de mercado,
compensacao previdenciaria e melhores retornos dos
investimentos, sem nunca esquecer do principal: uma
gestao verdadeiramente tecnica e profissional dos
RPPS’s. Capitalizacao jalll

'A idade mediana é aquela que divide a distribuicdo de idades em duas partes com quantitativos
equivalentes de pessoas em cada parte, ou seja, 50% da populacdo possui idades inferiores a idade
mediana e 50% da populacdo possui idades superiores a ela.

‘Na regra de aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade, em média, os homens completam as
elegibilidades para requerer o beneficio com 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade e as mulheres
com 30 anos de contribuicdo e 55 de idade, ou seja, 5 anos a menos.

3Nesse caso o beneficio previdenciario de aposentadoria.

4Do inglés: “pay as you go”.

Segundo o0 § 12 do Art.42 da Portaria n® 403/2008: “O Regime Financeiro de CapitalizacGo serad utilizado
como o minimo aplicavelpara o financiamento das aposentadorias programadas e pensdes por morte
de aposentado.
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